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PROCURADORIA GERAL FEDERAL
Assunto: Solicitagdo de parecer referente a ndo aceitagdo de atestado de capacidade técnica

Maceio/AL, 24 de Outubro de 2017

Senhor(a) Procurador(a),

Na qualidade de pregoeira do certame licitatério 8/2017, referente a contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servigos de cozinha: supervisor de departamento,
recepcionista, conferente, auxiliar de almoxarifado, agougueiro, cozinheiro, auxiliar de copa €
cozinha, auxiliar de limpeza, para OS restaurantes da UFAL, e considerando o Acérdao
3418/2014 — Plenério, abaixo transcrito, e diante da comunicagio de ilegalidade encaminhada
pelo licitante ANGA ALIMENTACAO E SERVICOS, no uso do direito previsto no art. 5°,
XXXV, “a” da Constitui¢ao Federal, solicito emissdo de parecer no sentido de esclarecer
dividas quanto 2 inabilitaciio da referida empresa pelos motivos explanados apos algumas
consideracdes relevantes a0 assunto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o referido licitante foi inabilitado no
certame apoOs recurso interposto pelo licitante DIPLOMATA TERCEIRIZAGCAO EM GERAL
EIRELI-ME e oportunidade de contra arrazoar as alegagdes no prazo legal previsto no art. 4°
XVIII da Lei 10.520/2002, o que nio o fez conforme anexo de 1.491.

Apos preclusdo do prazo para interposigdo das contrarrazdes, O recurso foi
apreciado pela pregoeira do certame € equipe de apoio do pregdo 8/2017 (fls.485 ¢ 486) e,
posteriormente, encaminhado & Magnifica Reitora (autoridade competente) para decisdo
definitiva, oportunidade em que O entendimento da pregoeira foi ratificado com o acolhimento
da alegagdo de descumprimento do item 8.7.2 do Edital e a consequente inabilitagdo da empresa
ANGA ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA (fls. 487/494).

Qcorre que, mesmo intempestivamente, a empresa ANGA ALIMENTACAO E
SERVICOS, insatisfeita com 2 decisio da pregoeira, em primeira instancia, e da

autoridade competente, em segunda instincia ¢ saliento, ndo tendo apresentado

& oal e —

contrarrazdes, invocou 0 direito de peticdo previsto na Constituigao Federal, art. 5°, XXXIV,
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“a” sob a alegagdo de comunicacdo de ilegalidade no certame, acusagdo grave € que deve ser
analisada com o objetivo de evitar prejuizo a Administragdo Publica e resguardar o interesse
publico, visto que esta pode, a qualquer tempo, rever seus proprios atos anulando-os quando
ilegais ou revogando-0s quando inconvenientes ou oportunos.

Conclusas as consideragdes acima, passemos a pega dirigida a esta pregoeira
intitulada “comunicagdo de ilegalidade™

Conforme leitura da f1.531 alega a peticionaria 0 seguinte: irresignada com O
resultado, levando a crer pela falta de competitividade no prego, a empresa DIPLOMATA
entendeu por bem interpor recurso administrativo contra a habilitagdo da empresa Anga, bem
como a forma como foi descrita o objeto e 0 critério de julgamento, no intuito de demonstrar
que a ampla disputa foi prejudicada”.

Ora, no entendimento desta pregoeira, a empresa DIPLOMATA se utilizou de
direito previsto no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/2002 que assim dispde:

“declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e

motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3

(trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando o0s demais

licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero

de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos”.

Ou seja, ndo houve ilegalidade na apresentagdo de recurso pelo licitante
DIPLOMATA, uma vez que este fez uso de um direito previsto na legislagdo, como visto acima,
cabendo a empresa Recorrida, aqui peticionaria, apresentar suas contrarrazdes em tempo habil,
o que ndo foi realizado de forma consciente, segundo leitura de trecho em f1.532: “Apos a
inclusdo do recurso, sendo que da simples leitura da pega recursal, denota-se que tais
alegagdes sdo desprovidas de legalidade e, portanto, néio merecem qualquer provimento, tanto
é que a empresa peticiondria ndo apresentou contrarazdo pelo fato de que 0 argumentos
trazidos a baila pela empresa DIPLOMATA serviram tio somente para dar vazio a sua ira de
ndo lograr éxito na licitagdo em voga, tentando macular o ilegalmente processo licitatorio,
bem o prego proposto e 0§ trabalhos realizados por v.5s" e equipe de apoio”. (grifei)

Nio resta davida a esta pregoeira que 0 peticionério abriu mio de seu direito, de
forma consciente, por entender que O recurso apresentado nao tinha fundamento quando, na

verdade, ocupava apenas um dos polos da agdo, diga-se de passagem, sem poder de decisdo.
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Nos procedimentos licitatérios o poder decisério compete ao pregoeiro € a autoridade
competente.

Seguindo a analise dos fatos apresentados pelo licitante peticionario € alegado,
ainda em fl. 531, que a pregoeira ¢ a equipe de apoio “de forma equivocada acatou
parcialmente 0 recurso, inabilitando a empresa ANGA pelo fato de que 0S atestados
apresentados pela peticiondria ndo se referiam a terceirizagdo de mdo de obra e sim preparo e
produgdo de alimentos”. Acrescentou ainda o que segue: embora o atestado apresentado pela
empresa Angd contemple em seu bojo o preparo e a produgdo de alimentos, 0s mesmos SGo
(otalmente compativeis e similares ao objeto, uma vez que pard haver o preparo da refei¢do nas
unidades, a empresd disponibilizou mao de obra especializada para manipular os alimentos,
portanto, manier a inabilitagdo da empresa sobre a justificativa de que ndo é atestado de
terceirizagdo de mdo de obra é totalmente ilegal”.

Nesse ponto, inicialmente, cumpre esclarecer que a decisdo de acatar 0 recurso
interposto pela empresa DIPLOMATA TERCEIRIZACAO EM GERAL ocorreu em duas
instancias, pregoeiro € Magnifica Reitora (autoridade competente da Universidade Federal de
Alagoas), ndo sendo cabivel, portanto, alegar que a decisdo foi acatada apenas pela pregoeira €
equipe de apoio, menos ainda, solicitar que a peti¢ao seja remetida a autoridade superior para
julgamento sob a fundamentagio de necessidade de respeito ao duplo grau de jurisdigdo ¢ a
impossibilidade de julgamento pela mesma autoridade que proferiu a decisdo anterior, pois isto
ja foi observado e acatado quando da analise do recurso © auséncia de manifestagdo da ora
peticionaria.

Contudo, observa-se que ainda ha por parte dos licitantes, duvida em torno
das caracteristicas que devem se fazer presente no atestado de capacidade técnica previsto

no item 8.7.2 do edital que assim dispoe:

8.7.2.Comprovagcio de aptidio para a prestacdo dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitacdo, ou com 0O item pertinente, por periodo ndo
inferior a trés anos. mediante_a apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.7.2:1 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados
no Aambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria

especificadas no contrato social vigente;

8.7.2.2 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou s decorrido, pelo menos, um ano do
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inicio de sua execugdo, excelo se firmado para ser executado em
prazo inferior.

8.7.2.3 Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3
(trés) anos, serd aceito 0 somatdrio de atestados de periodos
diferentes.

8.7.2.4 O licitante disponibilizard todas as informagoes

necessdrias 4 comprovagao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte & contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados 0s servigos. (grifei)

Conforme documentos de habilitago apresentados pela peticionaria, houve a
apresentagdo de dois atestados de capacidade técnica referentes & contratagdo de empresa de
servigos de preparo € distribuigdo de merenda escolar com fornecimento de todos 0s insumos
(material de limpeza, gas, descartaveis, etc), armazenamento, distribui¢do nos locais de
consumo, supervisao, reposi¢do € manutengdo de equipamentos € utensilios, para escolas; (0]
primeiro atestado, para as escolas do municipio de Ipero/SP (f1.455 e 535 a 542), informava que
para o fornecimento contavam com 02 (duas) nutricionistas e 57 (cinquenta € sete) merendeiras,
sem informar se estas faziam parte do seu quadro de servigos prestados ou s€ faziam parte do
quadro de funcionarios das escolas; © segundo contrato, para as escolas do municipio de Tiete,
fls. 543 a 548, ndo informava a composigdo do quadro de mao de obra, mas apenas composigao
de cardapios de diversas refeigdes e locais onde a merenda estaria sendo entregues (bergério,

creches,etc) impossibilitando, desta forma, a verificacdo da composigdo dos postos ¢
caracteristicas da mio-de-obra.

Para que O pregoeiro consiga decidir de forma acertada e legal, € necessario que
os documentos enviados pelos licitantes estejam em conformidade com as disposigdes do edital
e, no caso em tela, o atestado de capacidade técnica precisava comprovar aptiddo para a
prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com 0 objeto da

licitagdo ou com o item pertinente. O objeto do pregdo 8/2017 é contratagdo de empresa

especializada na prestagdo de servicos de producdo de refeigio. Ndo houve clareza nos
documentos apresentados pela Angé Alimentagdo no que se referia as caracteristicas do objeto,
pois néo foi possivel verificar, conforme mencionado acima, sé haveria de fato a prestagdo de
servigo de preparo da alimentag@o ou de gerenciamento do preparo. E notério que as atividades
de nutricionistas englobam elaboragdo de cardapio e gerenciamento da produgdo das refeigdes,

mas ndo gravita em torno da preparag@o dos alimentos em si, cOmMO as atividades desejadas pela
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UFAL, dentre elas, auxiliares de cozinha, agougueiros, cozinheiros, etc. Quanto as merendeiras,
tratando-se o contrato de preparagdo de merendas para escolas, ndo ficou claro se a empresa
forneceria os insumos fazendo uso das merendeiras do quadro da escola ou se as 57 merendeiras
faziam parte da composi¢ao de seu quadro de pessoal, assim como também ndo ficou

demonstrado para os servigos de nutrigdo.

Contudo, mesmo intempestivamente € ap6s decisdo desta pregoeira e da
autoridade competente, a ora peticiondria entende ter havido ilegalidade em sua inabilitagdo

do certame.

Diante disto, encaminho o este documento solicitando o entendimento desta
douta e respeitavel Procuradoria, a fim de resguardar a Administracdo Publica evitando
prejuizo ao erario (caso a documentagéo do procedimento licitatério esteja sendo negada
ou aceita de forma equivocada) considerando, principalmente, 0s principios da Autotela
da Administracio, da legalidade e da eficiéncia, bem como 0 Acérdio 3418/2014 TCU-

Plenério que assim determina:

“4o constar incertezas sobre entendimento pelas licitantes de requisitos
previstos em lei ou edital, especialmente as dividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar habilitagdo das empresas em disputa,
utilize do seu poder-dever de promover diligéncias, previsto no art. 43, §3° da
Lei 8.666/1993, para aclarar 0s fatos e confirmar o contetido dos documentos
que servirdo de base para tomada de decisdo da Administragdo nos

procedimentos licitatérios.” (Acorddo 3418/2017).
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Solicito ainda, que a referida_demanda seja atendida e encaminhada a Divisdio de

Compras/GPS/SINFRA até o dia 30/10/2017, visto que O pregiio_encontra-s¢ suspenso para

esta diligéncia. com data de reinicio agendada para O dia 31/10/2017 as 10h (horario de

Brasilia).

Sem mais para 0 momento, aproveito 0 ensejo para elevar 0S votos de
consideragiio e estima, ao tempo em que coloco-me a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos.

Respeitosamente,




